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Rozwoj historyczny polityki ochrony
srodowiska w Unii Europejskiej

e Podstawy prawne
— Poczagtkowo ,,wspodlny rynek”

— 0d 1986 (Jednolity Akt Europejski) - bezposrednio ,,ochrona
srodowiska”

* Instrumenty prawne

— Tradycyjne instrumenty regulacyjne

— Nowe instrumenty: ekonomiczne, dobrowolne porozumienia
e Rozwdj historyczny

— sektorowe podejscie

— dyrektywy ramowe
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Rozwoj podstaw traktatowych

e Jednolity Akt Europejski z 1986 - wprowadzenie do TWE tytutu
,Srodowisko” i zasad:
* prewencji,
* zanieczyszczajacy ptaci,
* rektyfikacji u zrodta,
e wysokiego poziomu ochrony

o o Traktat o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht) z 1992

— zasada przezornosci

e o Traktat Amsterdamski z 1999

— zasada integracji ochrony Srodowiska z politykami sektorowymi (art. 6 TWE)
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Preambuta do Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE)

e WYRAZAJAC MOCNA WOLE popierania
postepu gospodarczego i spotecznego swych
narodow poprzez urzeczywistnienie rynku
wewnetrznego oraz umachianie spojnosci i
ochrony srodowiska naturalnego, przy
uwzglednieniu zasady statego rozwoju, oraz
prowadzenia polityk, ktore zapewnig, ze
integracji gospodarczej towarzyszy¢ bedzie
rownoczesny postep w innych dziedzinach,



Art.3 ust 3 TUE

e Unia ustanawia rynek wewnetrzny. Dziata na
rzecz trwatego rozwoju Europy, ktérego
podstawg jest zrOwnowazony wzrost
gospodarczy oraz stabilnosc¢ cen, spoteczna
gospodarka rynkowa o wysokie;
konkurencyjnosci zmierzajgca do petnego
zatrudnienia i postepu spotecznego oraz
wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego. Wspiera postep
naukowo-techniczny.



Zasada integracji ochrony srodowiska z
innymi politykami Unii

o Artykut 11 TFUE
e (dawny artykut 6 TWE)

e Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii,
w szczegolnosci w celu wspierania statego
rozwoju, muszg byc brane pod uwage wymogi
ochrony srodowiska naturalnego.



TYTUL XX TFUE
SRODOWISKO NATURALNE

o Artykut 191 TFUE
e (dawny artykut 174 TWE)

e 2.Polityka Unii w dziedzinie sSrodowiska
naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom
ochrony, z uwzglednieniem réznorodnosci
sytuacji w roznych regionach Unii. Opiera sie na
zasadzie ostroznosci oraz na zasadach dziatania
zapobiegawczego, naprawiania szkody w
pierwszym rzedzie u zrodtfa i na zasadzie
,Zanieczyszczajgcy ptaci”.




Srodowiskowe prawo wtérne

Przeszto 200 dyrektyw i rozporzadzen
O dziatow

Rola przepisow horyzontalnych
Rozne instrumenty
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Zakres regulacji

* Tradycyjne obszary
— standardy jakosci
— kontrola emisji z przemystu

e Nowe obszary dziatania
— regulacja produktow
— ,sustainable consumption patterns”
— oszczednosc energii i energia odnawialna
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Rozwaj historyczny polityki w

dziedzinie energii w Unii Europejskiej

Poczgtkowo brak podstaw traktatowych dla wspodlnej

polityki w dziedzinie energii (z wyjatkiem energii atomowej)

Rozwoj prawa wtornego na podstawie innych przepisow

traktatow — gtownie wspaolny rynek i ochrona srodowiska

— od 1992 — w dziedzinie oszczednosci energii (dyrektywy 92/42 i
92/75)

Wyodrebniony organizacyjnie ,,resort” w Komisji

Europejskiej od 1967 roku (przez pewien czas wspolnie z

transportem)

Od 2005 — wspodlna polityka energetyczna

Traktat z Lizbony — traktatowe podstawy dla wspolnej
polityki w dziedzinie energii



TYTUL XXI TFUE
ENERGETYKA

Artykut 194

1. W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby
zachowania i poprawy srodowiska naturalnego, polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu
solidarnosci miedzy Panstwami Cztonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;

c) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci
energii, jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form
energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych potaczen miedzy sieciami
energii.



Prawo wtérne w dziedzinie energii

 Regulacje ogdlne
— Zasady rynku wewnetrznego
— Bezpieczenstwo energetyczne
— Sieci transeuropejskie

 Regulacje prawne dotyczace zapotrzebowania na energie (demand
side)
— oszczednos¢ energii
— ,,opodatkowanie” energii

 Regulacje prawne dotyczace zaopatrzenia w energie (supply side)
— energia odnawialna
— energia atomowa

— energia ze zrodet kopalnych
* konwencjonalna
* nowe Zrodta energii



Prawo wtorne — oszczednosc energii

e DYREKTYWA 2004/8/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w
sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na rynku
wewnetrznym energii oraz zmieniajgca dyrektywe

92/42/EWG

e Dyrektywa 2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w sprawie efektywnosci koncowego

wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz
uchylajgca dyrektywe Rady 93/76/EWG



Prawo wtorne — oszczednosc energii

e Dyrektywa 2005/32/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 lipca 2005
ustanawiajgca ogolne zasady ustalania wymogow
dotyczgcych eko-projektu dla produktow
wykorzystujgcych energie oraz zmieniajgca
dyrektywe Rady 92/42/EWG oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 96/57/WE i
200/55/WE

e DYREKTYWA 2010/31/UE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 19 maja 2010 r. w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow



Dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej

Projekt Komisji Europejskiej z dnia 22 czerwca 2011

Przyjeta przez

— Parlament Europejski 11 wrzesnia 2012 .

— Rade Unii Europejskiej 4 pazdziernika 2012 .

Oczekuje na

— oficjalne podpisanie (zakonczenie procedury legislacyjnej)
— publikacje w Dzienniku Urzedowym UE

Wejdzie w zycie 20 dni od publikacji

Termin na transpozycje

— 18 miesiecy od wejscia w zycie (orientacyjnie — wiosna
2014)



Instrumenty

e Rodzaj aktu prawnego
— rozporzadzenie a dyrektywa

e |nstrumenty bezposrednie

— Poziomy (cele)
* wigzace
e indykatywne
— Standardy
— Srodki finansowe

— Nakazy (np. obowigzek renowacji)
e [Instrumenty posrednie

— oceny oddziatywania na srodowisko
— audyt



Uwarunkowania

e Polityka energetyczna, ochrona srodowiska a
zmiany klimatu

* Podejscie
— KE i PE a panstwa

e Kluczowe aspekty

— Brak

* hierarchii celow
e spojnosci miedzy dokumentami politycznymi
— Sprzecznosci interesow



